Deze door de provincie Gelderland ter beschikking gestelde notitie van 24 februari 2009 is gebaseerd op de situatie rond 2001 (brief minister 11 april 2000, NaNOV pakket, Handelingen Tweede Kamer, verslagen bestuurlijke overleggen etc.).

1. Voorgeschiedenis

Bij de besluitvorming rond de Betuweroute medio jaren negentig hebben Provinciale Staten van Gelderland richting minister van V&W en de Tweede Kamer aangegeven zich grote zorgen te maken over de te verwachten goederenstroom over bestaand spoor van en naar de Betuweroute door Gelderland. Dit betrof vooral de zgn. Noordtak van de Betuweroute (door de Gelderse gemeenten: Elst, Arnhem, Rheden, Brummen, Zutphen, Gorssel en verder richting Overijssel/Duitsland) maar ook de zogenaamde Zuidtak (toen door de Gelderse Gemeenten Elst en Nijmegen en verder richting Brabant/Limburg).

Provinciale Staten baseerden zich daarbij op de prognoses uit de Trajectnota/MER Betuweroute van de te verwachten aantallen goederentreinen.

De Tweede Kamer heeft deze Gelderse zorgen, die inmiddels ook waren overgenomen door de provincie Overijssel, serieus genomen. Dit heeft uiteindelijk geleid tot de start van een studie naar een nieuwe

Noordtak: de Tracéwetprocedure NOV (Noord Oostelijke Verbinding). Na afronding van de Trajectnota/

Mer (voorjaar 1999) en na de inspraak en advisering (zomer 1999) besloten de ministers Netelenbos

(V&W) en Pronk (VROM), mede op basis van de studie en de advisering, om geen nieuwe Noordtak

aan te leggen (besluit van 24-09-1999, Kamerstuk 22.589, nr. 152). Zij achtten de nieuwe doorsnijding

van Gelderland en Overijssel door een nieuwe spoorlijn ongewenst, en onnodig gezien het verwachte

aantal treinen. Zij gaven aan dat die verwachte goederentreinen ook over de bestaande spoorlijnen

afgewikkeld konden worden. Met die Standpuntbepaling (conform art 9 Tracéwet) beëindigden de ministers

de Tracéwetprocedure voor de NOV (Noordtak).

Dit besluit leidde tot een discussie tussen de minister en bestuurders van de provincie Gelderland en

de provincie Overijssel waarin Gelderland zich bedrogen voelde: er was immers ingestemd met de

komst van de Betuweroute in de veronderstelling dat er door de komst van een nieuwe Noordtak geen

grote aantallen goederentreinen over bestaand spoor door de Gelderse en Overijsselse steden en dorpen

zou gaan rijden. Dit alles heeft in april 2000 geleid tot de zogenaamde NaNOV brief aan de Tweede

Kamer met daarin een bespreking van de mogelijke toekomstige routering van goederenstromen/

treinen, over het aantal goederentreinen dat van en naar Twente over bestaand spoor zou kunnen

rijden en met een omvangrijk pakket maatregelen om aan de zorgen in de regio tegemoet te komen

door een aantal maatregelen in en langs het bestaande spoor in Gelderland en Overijssel. Daarmee

werd beoogd om, hoewel het ging om maatregelen die wettelijk niet noodzakelijk waren, de bestaande

spoorlijn van Arnhem via Deventer naar Twente beter geschikt te maken voor toekomstig gebruik door

goederentreinen. Over dit NaNOV pakket (en het NaNOV besluit waarin een en ander is vastgelegd) is

door minister Netelenbos uitvoerig met de regio en de tracé gemeenten overleg gevoerd.

Het NaNOV pakket is door de HID van RWS Oost-Nederland in nauw overleg met de provincies Overijssel

en Gelderland en de tracé gemeenten voorbereid. Het zogenaamde NaNOV besluit (brief minister

V&W aan voorzitter Tweede Kamer 11 april 2000 Kamerstuk 22.589, nr. 157) is gebaseerd op dit Na-

NOV pakket. Deze brief bevat diverse constateringen en toezeggingen.

2. Constateringen in de NaNOV brief van 11-4-2000

De minister constateert dat het vervoer in 2015 van en naar Twente vanaf de Betuweroute volgens de

toenmalige prognoses 21 treinen/per etmaal/in beide richtingen tesamen zal zijn. De minister constateert

vervolgens dat - binnen de bestaande milieu-regels (met name geluid) - die extra treinen op de

IJsselroute ‘s avonds en ‘s nachts niet mogen rijden. Dat kan uitsluitend overdag. De minister constateert

dat de verwachte 21 treinen/etmaal dan hooguit één trein/uur /richting overdag zal zijn, en constateert

dat dit zonder nadere maatregelen kan.

3. Toezeggingen in de NaNOV brief van 11-4-2000

a. Individuele risicocontour op spoorbaan Arnhem - Deventer

De minister doet uitspraken over de ligging - langs de spoorbaan Arnhem - Deventer - van de individuele

risicocontour voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Uit Gelders onderzoek uit 2000 bleek namelijk

dat de door de minister beoogde maatregelen te weinig effect zouden hebben en dat er toch nog voor

vele honderden Gelderse bewoners langs de spoorbaan een te hoog risico zou optreden. De minister

heeft daarop de Tweede Kamer toegezegd te zullen komen met generieke regelgeving waarmee het

vervoer van gevaarlijke stoffen over de IJssellijn zodanig wordt beïnvloed dat de individuele risicocontour

binnen het gebied van de spoorbaan blijft. Tegenwoordig noemen we dit de PR-contour (plaatsgebonden

risico). Deze toezegging is meegenomen als randvoorwaarde in de ontwikkeling van het Basisnet.

b. Verbetering veiligheid overwegen

Als gevolg van de komst van extra goederentreinen (toename aantal treinen) gaat de verkeersveiligheid

(spoorkruisingen) achteruit. Het rijk zal, zich baserend op het standstill beginsel, de gehele spoorverbinding

Elst -Oldenzaal op een voldoende hoger veiligheidsniveau brengen zodat deze terugloop tijdig

opgeheven wordt. Die werkzaamheden werden opgenomen in het toen al lopende “Overwegenprogramma”,

dat inmiddels is afgerond.

c. Geluidsreductie door aslastenprogramma

Om met zwaardere goederentreinen over het bestaande spoor te kunnen rijden wordt de verbinding

opgenomen in het op dat moment al lopende aslastenprogramma. In dat kader zal een aantal spoorbruggen

vervangen worden, waardoor tevens de geluidhinder vermindert. Dit betreft de volgende bruggen:

1. spoorbrug De Steeg, gemeente Rheden; 2. spoorbrug over Twentekanaal met wisselcomplex,

gemeenten Zutphen en Gorssel; 3. duiker, gemeente Hengelo; 4. brug Anninksweg, gemeente Hengelo;

5. spoorbrug over de Dinkel, gemeente Losser.

d. Uitwerking variant kopmaken Deventer

In overleg met de gemeente Deventer zal de variant 'kopmaken' voor doorgaande goederentreinen

Arnhem-Oldenzaal worden uitgewerkt. Daarvoor is een derde keerspoor nodig bij Deventer. Zo kan

aanleg van een groot kunstwerk worden voorkomen. Rekening zal worden gehouden met in het kader

van PAGE gesignaleerde externe veiligheidsproblemen.

e. Hinderbeperking overweging

Door de minister zijn aan de regio 12 compenserende maatregelen voor hinderbeperking toegezegd.

Het betreft aanpassing van overwegen in de vorm van ongelijkvloerse spoorkruisingen e.d. (lijst, zie

NaNOV-brief).

f. Onderzoek naar trillingen

Er zal vroegtijdig op verschillende plaatsen langs bestaand spoor trillingonderzoek plaatsvinden; de

nulmeting heeft plaatsgevonden in 2003. Na de komst van goederentreinen zal dit onderzoek één maal

herhaald worden.

g. Geluidsreductie door versneld onderhoud en sanering

Met prioriteit zal groot onderhoud aan de spoorbaan plaatsvinden (vervangen houten dwarsliggers door

betonnen dwarsliggers). Hierdoor wordt toekomstige geluidsoverlast gereduceerd. Momenteel is van de

totale route Elst-Arnhem-Deventer-Hengelo-Oldenzaal-grens circa 85 % van de doorgaande sporen

voorzien van betonnen dwarsliggers. In de thans bekende plannen tot 2012 is nog eens circa 5 % ombouw

van hout naar beton voorzien. De dan nog resterende 10 % spoor met houten dwarsliggers bevindt

zich grotendeels in de spoorgedeelten aan de westzijde van Arnhem, tussen Wierden en Almelo

en tussen Borne en Hengelo.

In de NaNOV-brief werd aangegeven dat reeds geplande geluidssaneringsmaatregelen langs en in de

bestaande spoorbaan Elst - Oldenzaal in de periode 2000-2010 versneld zullen worden uitgevoerd (ge
luidsschermen, stiller maken stalenbruggen bv Klingelbeekseweg Oosterbeek, IJsselbrug Zutphen, de

Steeg enz; lijst, Zie NaNOV-brief). Deze maatregelen worden gefinancierd uit de bestaande/

beschikbare budgetten. In de NaNOV-brief was voorzien dat wellicht extra 35 miljoen gulden nodig

zou zijn voor de versnelde uitvoering van deze maatregelen, maar dat bleek - gezien de omvang van

het reguliere saneringsbudget - onnodig. Deze saneringswerkzaamheden zijn inmiddels in uitvoering

dan wel gereed.

h. Afstemming met lightrail-initiatieven (Deze term wordt inmiddels niet meer gehanteerd!)

In 2000 was er sprake van Lightrail-initiatieven in twee relevante gebieden: de regio Arnhem-Nijmegen,

en de regio Twente. De minister geeft aan dat de extra goederentreinen door Arnhem gebruik zullen

maken van het al bestaande goederenpad, en dus geen extra capaciteit vergen. Voor de regio Twente

spreekt de minister de intentie uit dat de extra goederentreinen geen negatieve gevolgen zullen hebben

voor de lightrailplannen aldaar.

4. Stand van zaken uitvoering NaNOV programma

1. in de zgn 'NaNOV-brief' van 11 april 2000 aan de Tweede Kamer (Kamerstuk 22589, nr. 157) heeft

de minister van V&W het NaNOV-programma vastgelegd, in onderdeel B van die brief. Dat Na-

NOV-programma bestaat uit de volgende onderdelen:Overwegen, in verband met de verkeersveiligheid;

2. aslastenprogramma;

3. situatie Deventer;

4. overwegen, in verband met hinderbeperking;

5. trillingen;

6. geluid.

Het NaNOV programma maakt onderdeel uit van het MIRT 2009 p. 277 met een taakstellend budget

van EUR 147 mln, start realisatie 2010 en oplevering 2015. De stand van zaken per medio 2008 van de

uitvoering van het NaNOV-programma is als volgt:

- ad 1: afgerond, als onderdeel van het 'Overwegenprogramma';

- ad 2: afgerond, met uitzondering van maatregelen aan enkele bruggen; zie ad 6;

- ad 3: planuitwerking 3e spoor is stilgelegd in afwachting van resultaten PHS-planstudie;

- ad 4: planuitwerking van de 12 hinderbeperkende maatregelen loopt, samen met de gemeenten;

uitvoeringsbesluiten worden verwacht in 2009;

- ad 5: nulmeting is uitgevoerd in 2003, vervolgmeting niet eerder dan in 2010

(afhankelijk van het daadwerkelijk rijden van goederentreinen);

- ad 6: geluidsanering Deventer-Twente is in uitvoering dan wel gereed.

Onderdeel stiller maken spoorbruggen: Klingelbeekseweg Oosterbeek is uitgevoerd in 2004;

IJsselbrug Zutphen: overleg met gemeente is vergevorderd.
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