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Conclusies en aanbevelingen

Conolusiês

De bij de besluitvorming ovêr de aanlêg van de Betuweroute

gebruikte t eleidsinformatie was onvollêdig en op onderdelen

gebrêkkig. Het gebruik ván de beleidsinformatie was vaak

niet transparant. De kwaliteit van de gebruikte informatie

was te weinig gewáarboÍgd.

Deze hoofdconclusie is gebáseerd op drie deelconclusies:

1 De vervoersprognoses kenden belangruke gebreken.

2 Er heêft gêen evenwichtrge integrale afweging van

alteÍnatievên plaatsgevonden,

3 De beperkte bljdrage van de Betuwêíoute aan de

realisatie ván milieudoelen werd door het kabinet

onvoldoende belicht.

Aannames die ten gíondslag lagen aan de vervoersprognoses

bleken vaak niêt goed onderbouwd te ztn, Bovendien waren

ze nogál eens gebaseerd op f lorissante verondêrstellingen,

onder meer aangaande de kostenontlvikkeling, Het beleid

van het Ministerie van V&W wUkt af van belangrljke

veronderstellingen die ten grondslag liggen aan de Prognoses,
onder meer op het punt van de toepassing van heffingen op

Er is slechts in geringe mate geb.uikgemaakt van de

mogelijkheden om de onzekerheid bij het gebruik van

prognoses te beheersen..Het gebruik van scenario's is in veel

gevállen nagelaten ofslechts in beperkte mate toegepast.

Voorts blUft het onzeker of de capaciteitvê:r het'.=t!'eig_

traject in Duitsland tlidig op het vererste niveáu is.

De momenteel door het ministerie gehanteerde prognoses

volgens de zogehêten TiB-váriant zUn nieijitlst omdat

daarin een dubbeltelling zit. Hel is deze prognose die in de

iifoÍÍnêtie êên potentiële priv3te f!nênai€Is Lvead gabiu:ki.
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Een evenwichtige integrale afweging van a'têÍnátieven heeÍi

niet ptaatsgevonden. De mogelUkheden van optimalisatie
vên het bestaênde rJansportrystêem (binnenvê3rt, best33nC
spoor én kustvaart) zijn in het kader van het prqjèct

Betuweroute nooit voldoendê onderzocft. Dat heeft de
Rekenkamer vetbaasd. omdat dat alternatief goed aansluit

blj het door het Ministerie van V&W gestelde bêleid om én
ílq hináêhváád 4n haj <an^n,on,^c. r. w4rhateren.

Uit een rapport van het RIVM/jNRO-TNO uit 1994 bleek
dat het effect van de Betuweroute op de emissiereductie zeer

bepeÍkt was. De Betuwêroute werd gepÍesenteeÍd als een
spooÍlun die goed was vooÍ het milieu. terwljl dat uit de
onderliggende beleidsinformatie niet zonder meer bleek.

De Rekenkamer oordeelt positiêf over het feit dat in 1995
een heroverweging hêefL plaatsgevonden ên dat in 1998 in
àe Notitie Betuweroutede argumenten vooí áanleg
nogmaals op een rU zijn gezet. Dit was vêrstandig, mede
gelet op het fêit dat er veel maatschappêlljk discussie over de
Betuweroute ontstond, De Rekenkamer plaatst evenwel
kanttekeningen blj de kwaliteit van de beleidsinformatie die
op deze momenten beschikbaar is gekomen en bij de wljze
waaíop deze is gebruikt. Informatie dient ook op dit soort
momentên van een goed niveau te zUn. Daarbu moet terdege
rekening worden gehouden mel gewij..iEíiê onisi6ndiEiic*:i.
De neiging kan immers bestaan om het eeídea genomen

bêsluit zwaardêr te laten wegen dan de inmiddels beschik-
baar gekomen njeuwe informatie en actuêle ontwikkelingen,
Daarvoor moet gewaakt worden.

6.2 Aanbevelingon

Kwa I i teit bel eidsi n formati e
. lnclien bêleidsinformatie wordt opgesteld door externe

ondeÊoêksbureaus zouden steeds begeleldingscommissiês
moeten worden ingesteld die de kwaliteit van het
ondêrzoêk bêwaken. Van deze begeleidingscommisÉies
moeten onaftankelUke deskrndigen dêel uitmaken.
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lndiên lheer ondêrzoekefl in eênzelfcle periodê wordên
uitgevoerd behoort hêt Minlstêrie van V&W er voor te
zorgen clat dê buroaus in overleg tredên om dez€lfde
aannamês te hanteron, Het ministêrie moet dezê
afstemming mêt de nodige áandacht coórdineÍen.
Indien de beleidsinfoamatle woÍdt opgesteld door
belanghebbenden (hetzu in de publieke, hêtzij in de
private sector) of indien de Informatie cruciaal is voor
het tê nemên besluit, moet een'sêcond opinion'worden
uitgevoeÍd. Indien daarvoor in Nedelland geen
onalhankelijke deskundigheid voorhanderÍ is, moet de
'second opinion' worden uitgevoerd dooÍ dêskundigen
uit het buitenland.
Voor cruclalê vaÍiabe{en respectievelljk aannames
moeten gevoêlígheldsanal]lses worden uitgevoerd,
De relevante bepalingen uit de door het Mlnlsterie van
Financién uitgêvaaÍdigde regeling voor ex-ante-
evaluatiêonderzoek moeten in de gevállên waarin dat
rêlev6nt ls worden opgenomen in de onderzoek-
voorwaarden voor exteme bureáus.
lndlen onderzoekyapporten ziin afgerond behoren deze
actief openbaar gemaakt te worden, buvoorbeeld via het
lnternêt, tenzU deze rapporten (b€drufs)vertrouweluke
informatie bevatten,
VooÍ êlk groot infrastlucureel project moet voor de
def initieve projoctbeslissing eên diepgEande maat-
schappêluke kosten-batenanaljE€ woÍden uitgevoerd.

Afweging van alErÍratievql
. Alternatieven moeten op allê rêlevante aspecten worden

vergeleken. Op de moment€n cÍat alternatleven woÍden
weggêstrêept, moet de informatiê ov$ dezê aspectên
voor allê altefiatieven op hetzelfde kwaliteitsnivesu
sv|an.

Miliar
. Met hêt oog op de gew€nstê biidrage van de Eetuwe-

route aan het terugdringen van de emissies van het
g@derenvervoêr, zou Nedeíland kunnên ovêrwegen om
in internationaal verband te strevên naaÍ ruimere
mogeluktrealen om di€s€ltractie ván hêt nationale
spooÍwegnet te !!eren.
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O rg a n í sd t í e g rcte i nf r asv Llctu I e I e p I oj ette n
. De regiê van dê voorbereiding van dê besluitvorminq van

grotê (infràstructurele) proJêctên dlênt bU voorkêur
gevoerd te worden door een interdepartemêntaal
samengestelcle prqjectorganisÍrtiê ondeí áanstuíing van
een stuurgrcep waarin alle betrokken vakministerles, ên
het minlsteriê van Financién zun vertegenwoordigd.

. Bii infrastructurele projectên waaÍop de
Pro@dureíqeling grote proJecten van toêpassing is
vêrklaard, zou overwogen rnoeten woíden het Centraal
Planbureau itándaatd om adviês te vragên Inzake
macÍo-êcohomischê aspectên, Het RIVM zou standaarct
om acÍvies moetên woÍden gewaagd inzakê de milieu-
aspecten. overwogen zou kunnen worden dit wettelijk
É regeren.

To*o tnsti gê M I u i tv o m i n g
. Met het oog op de besluitvorming over de Zuicltak van

de Eetuweroute behoort ondeízoek te worden
uitgevoerd naar nut en noodzaak van deze veÍbinding,
waarbii ook mogeliike alternatieven voor aanl€ van de
Zuidtak wordên betrokken.

. Het ministeÍle behoort daaíbU tê besahikken oveÍ
actuele vervoêrsprognosês voor het goederenvervoer over
de oostwest-ast gebas€eÍal op realiíischê aannames en
betrouwbaíe ddtabestandên.

. Ook bU dê besluíWorming over ande.e grotê (infra-
structurele) projecten, zoals de Zulderzeêtijn, zo! het
minísteríe de in het onderhavige onderzoek dooí cle
Rekenkam* gehanteeÍde noÍmen als leidraad moeten
nanGren.
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